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INTRODUCTION 1

Jusqu'a présent, dans les CCAS des communes de plus de 3 500 habitants, il élalt obligatoire d'organiser
un débat d'orlentation budgétalre dans les deux mols précédant le vote du budget. La convocation devait
comporter une note explicallve parmettant d'éclairer les administrateurs sur les grands équilibres
budgétatres préalablement & ce débat et au vote du budget. Toutsfo's la I8glslation ne précisalt pas la
forme que devalt revéfir celte note de synthise, une grande iberlé était dong lalssée a Vexéoulif et aux
services de la collectivité. En outre, aucune délibération n'étall exigée pour prendre acte du débat
d'orentation budgétalre,

C'est pourquot, Iarticle 107 de fa lol NOTRe (lof n° 2015-991 du 7 a00t 2015 portant notvelle organisation
territorlale de fa République) est venu btoffer les dispesitions relatives au débat d'orfentation budgétaire
des communes en accentuant nformatlon aux conselllers municipaux. A noter que Parficle L.2312- 1 du
CGCT (Code Général des Collectivités Territorlales) modifié par la lof concerne les CCAS pulsque cet
article préclse que «les disposilions du présent arlicle s'appliquent aux établissements publics
administrafifs des communes de 3 500 habitants ef plus ».

Désormals, dans les CCAS des commtunes de plus de 3 500 habitants, e déhat d'orlentation budgétalre
{DOB) dolt s'appuyer sur un rapport torientation budgétalre (ROB) qul sera porté & la connalssance des
adminlstrateurs dans los deux mols précédant le vote du budget.

Le Il de Iarticle 13 de Ia lof de programmation des financas publiques 2018 — 2022 (LPFP) dispose que
les collectivités concemées par Pobligatlon de tenue d'un DOB, dolvent a cetle occasion, présenter leurs
objectifs concernant ;

L'évolution de leurs dépenses de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabifité générale
da la section de fonotionnement ;

L'évolution du besoln de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de detle.

Le débat d'orientation budgétaire donne Foccaslon d'évoquer Pexerclce de 'année antérieure ef douviir
les perspeciives des mols & veni.

Il convlent toutefols d'inscrire 'action du CCAS ~ donc les résultats budgétaires de Tannée 2020 et les
prévislons 2021 - dans un contexte particulirement difficile et auss| de replacer l'action du CCAS de
Lillers dans le cadre réglementalre aclue! el de la nouvelle configuralion terltorlale de I'nlercommunatité.
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L PRESENTATION DE LA STRUCTURE - CONTEXTE NATIONAL
ET TERRITORIAL

Le CCAS est la fraduction d'uns volonté palitigue dans fe domaine de Faclion soclale e madico-soclale
sur la commune de LILLERS,

Il pour misslons 'accuel, l'écoute et lorientation des personnes ef des familles e sollicitant afln de falre
valolr Taurs drolts et assurer, si besol, un sulvi de leurs situations, Il anime également une action générale
de prévention et de développement soclal dans la commune en llen avec les parlenalres assoclafifs ot
institutionnels. Il gére différents services et etablissements, services qul sont structurés en fonclion des
pubilcs auprés desquels lls Inferviennent.

Solldarités et Prévention : Aide Sociale Légale et Facultative, Insertion, Prévention Santé, Personnes
agées et Parsonnes Handloapées

Alde aux Personnes Agées ot porteuses de Handicap : Le Service d'Alde et d'Accompagnement A
Domiclle, le Service de Soins Infirmiers A Domlclle, la Résldence Ambrolse Crolzat

Accueil de la Potite Enfance : Créche famillale Les Petits Poucets et Lieu d’Accusll Enfants Parents
(Le Refals Assistantes Maternelles a 616 {ransféré au Relals Pefite Enfance de la CABBALR au
01/01/2020)

Education : Programme de Réussite Educative

Logement : service logement, utte contre hahltat indigne

Le CCAS conlinue & mener ses misslons aupres des publics concernés, malgré les multiples défis
auxquels il est confroné comme le resserrement du volure de ses racetles of évolufion ~ quasl
mécanique ~ do ses dépenses. D'autant que l'exercice des mulliples misslons du CCAS fepuse
essentlellement sur 'infervention des agents auprés des populations les plus fragiles qus sont les aings
et les Jounes enfants. Elle se traduit donc par les dépenses de personnel qul représente 76,53% du
budget global et 92,14% pour le budget du Service d'Aide st d'Accompagnement A Domiclla,

En effef, les conséquences de fa sliuation eeonomigie perdurent nolamment aves des impacts
éoonomiques, soclaux et soclétaux de plus en plus profonds qui nie lalssent pas espérer une quelconque
évolution positive significative ef durable pour fa grande malorlté de la population.

En premigre igne face aux conséquences de celle crise, Il convlent de souligner que l'amputafion des
dotatlons versées parI'Elat & un moment ofl ¢e dernier confrani ces mémes collectivités & dépenser plus,
65t Une contradiolion majeure d'un systéme sclérosé par les régles du libéralisme,

["austénité budgétaire touche toutes les collectivitds locales (ul aprds avolr subl le gel puls les baisses
des dotatlons vont subir ta diminution de ces dolations d'Etat qul ont-elles-mémes pour conséquences la
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"balsse des aldes de nos partenaires financiers (Consell Départemental, Calsse d'Allocations Famlliales,
CARSAT, ..).

Malgré ce contexte économique et social dégradé, nous sommes ~ encore et toujours — dans une
démarche volanterlste de développement des services publics municipaux qui sont Fun des facteurs
daltractivité de la commune.

Au regard des difficultés et des enjeux auxquels son{ confrontés nas concitoyens, et phus largement la
saciété actuells, les 6lus et fes servicas publics locaux se dolvent d'étie toujours plus présents, plus
réactifs ot professionnels dans leurs mulliples interventlons et peut éire plus encore sur ce sujot sensible
qu'est la solidarité.

Min de répondre au plus prés aux attentes et besolns des habitants et de construlre un programme
d'actlons soclales plurlannuel et multidimenslonnel, une Analyse des Besolns Soclaux a débuté en 2020
of se poursult en 2021, Nous somines accompagnés par le COMPAS! TIS (Centre oOhservation et de
Mesure des Politiques d'Action Soclale / Traltement des Informations Soclales) pour réaliser cette ABS.

Une présentation du portrait du territolre ot des principaux enjeux soclaux a (6 faite en octobre 2020 aux
différents partenaires lmpliqués, présentation qui se frouve en annsxe de ce document ROB,
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Il. L’ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE |

La présenle analyse présentera, dans un premler temps, la sltuation du budget du CCAS, tant en
fonctionnement qu'en investissement et dans un deuxidme temps, la sliuation des budgets annexes
(SAAD- 88IAD ot RESIDENCE AMBROISE GROIZAT) !

fI-1. Le budget général du CCAS

.1, A Les dépenses de fonclionnement

En 2020, le montant des dépenses de fonctionnement a augmenté de 213 881 € par rapporl 4 2019
pulsqull est passé de 1428 793 €4 1 642 674€ ;

~ Une subvention de fonctlonnement de 60 000 € (42 000€ en 2019) a té versbe 4 la Résldence
Autonomig A, Grolzat pour paliier 4 la baisse des recettes d'hébergements.

~ Une subvention de 200 00,006 au SAAD (158 000€ en 2019} Des agents continuent d'étre
payés en maladle et n'ont pas pu étre reprfs dans I'assurance du persohnal,

~ La pérlode de crise sanltalre nous a fortement Impacté, notamment au niveau de 1a créche : les
assislantes maternelles ont pergu leur fraitement en Intégralité malgré les heures non réallséos, ce qul
fait un surcout de 20 000 € (surla période du 17 mars au 31 aoGt, 13 447 heures non travaillées ont 4t&
payées aux assistantes maternelles),

- La rémunération d'un agent muté fin 2019 au CCAS {la lingére) d'un montant total de 25 000 €
~Le recrutement d'une référente de parcours au niveau du PRE : 18 000 €

« Le recrutement d'une référento insertion fin 2019 : 20 000 €

« Le remboursement du demi-traltement dun agent placeé en longue maladie pour une
année : 18 000€

- Des factures mulft budgets dont le montant s'4léve 4 94 998 € (77 279 € en 201 9).

»Une augmentation de 38 0000 € du montant des cotlsations d'assurance du personnel (70 000
€en 2019 el 108 000 € en 2020)

- Lo palement des faclures de la médecine du travall depuls notre adhésion au CDG pour un
montant de 8 000,00 €

~La mise en place d'une analyse des hesoins soclaux pour un montant de 15 840 €

~ Le lravall Important des agents du setvice Solldarités Prévention basé sur un accompagnement
éducalif de ces familles a permis de contrler I'évolution du montant globai des aldes accorddes
ce montant a balssé de 3 367 € en 2020 pulsqu'l est passé de 22 004 € en 2019 4 18 637 € en
2020. Cela s'explique égalemesnt en partie par un avolr de chaques allmentalres de 1 262,00 €
qul correspond & des facfures 2018,

. 2019 2020
Chégues alimentalres 14000 € 8 718€
Autres aldes : énergle- loyer- 8004,38 € 9919,00€
obsaques......
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Les dépenses au nlveal du chapitre 011 charges & caractére générat ont également diminus de 6 000 €

: CCAS - DFPENSES DE FONCTIONNEMENT
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il.1. B Les recettes de fonctionnement

Quant aux regettes, elles ont augmentd de 268 610 € passant de 1 397 802.37 €en 2019 & 1 656 412.86
€ en 2020,

-L.es recettes 2020 du CCAS sont constituées par

¥ I m R = ¥ ® ® E # HE E =X ¥ B R

La subvention de la Ville : 1170 000 € /900 000 € en 2019

La subvention du CGET {pour e PRE) ; 69 533 €/ 64 728,20 € en 2019

La Subvention du CGET et de IARS pour le projet santd : 20 074.00€ / 22 522,00 € en 2019
La subvention de la CAF (pour le PRE) : 4 305,40 €/ 1 552.60 € en 2019

.a subventlon CGET pour lachat d'ordinateurs PRE : 4 995,00 €

Recettes fastivitds (buvelle banquel ainds) : 1 160,10 €/ 7 548.50€ on 2019

PSU et subvention de la CAF pour ardche famillfale : 200 345,48 €/ 180 659,89 € en 2019
Particlpation des parents crache famillale : 30 986,64€/ 30 878,17 €en 2019

Baux (fermages et location rue des Fromonades) 21 140,24 €/20 728,81 € en 2019
Concasslons climelidre © 2 161,68 €/2 003,31 € en 2019

Factures Lingerie : 6 334,30 €17 108,80 €en 2019

Remboursement salalres par assurances stafutalres : 24 988,53 €/ 27 282,68 € en 2019
Remboursement frals budgets annexes : 94 897,82 €/ 77 279,46 €en 2019
Remboursement salaire budgets annexes : 5 624,07 €/5539,87 € en 2019

Recette d'ordre : 61,10 £/ 13 520,39 € en 2019

Aulres recettes {dons, quétes, vente de blens, avolrs sur faclure, etc..) : 705,50 €76 047,66 € en
2019

Un excédent de fonctionnement des années antérleuras a été repris pour un montant de 39 666,59 €,
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CCAS - RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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111, C : Les dépenses d'investissement

En 2020, des dépenses d'invesiissement o’un montant de 62 272,31 € ont 6t6 effectuses pour :

4 |'achat de loglclels pour Vanalyse des besolns soclaux, la DSN et un notiveau logtclel pour le
service solldarité prévention : 19 147,51 €

 |achat de 7 ordinateurs et 11 tablettes : 5 790,30 €

“ Matérlel de pusricuiture : 938,75 €

4 Une centrale vapeur pour le service lingere : 349,09 €

% Un téléphone professlonnel : 131,88 €

a4 Un véhloule : 13 990,006

= Le remboursement de Femprunt (achal maison sise e das Promenades) : 986278 €

& Subventions d'investissement versées au SAAD : § 000 €

% Subventions d'investissement versées 4 la Résidence A. Crolzal: 7 000 €

# Operations d'ordre (amortissement subventions d'investissemont varsées) : 61,10 €
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CCAS - DEPENSES D'INVESTISSEMENT
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I,1.D : Les recettes d'investissement

En 2020, des recettes ¢'Investissemant d'un montant de 43 059,06 € sont :

Jes Datations aux amortissements : 40 868,72€
- la FCTVA (Fonds de Compensation TVA) ; 2 190,34 €

; CCAS - RECETTES D'INVESTISSEMENT
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|’excédent d'investissement repris en 2020 des anndes anterletres est de 97 327,98 €.
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I.2. Les budgets annexes

Calte parlle conceme las budgets du SAAD- SSIAD et Résldence Ambrolse Grolzat

H.2.A : Les dépenses de fonctionnement

g Le SAAD af e SSIAD

Les services de maintien & domicile sa composent du Service d’Alde el d’Accompagnement A Domiclle
(SAAD) et du Service de Solns Inflrmlers A Domiclle (SSIAD).

Ces services ont obtenu la certification AFNOR NF Services de 2014 & 2017, Cetio labsllisation a
constitué une étape essentielle pour le devenir de ces services dont les agents se doivent dintervenir
avec la méme quallté, fa méme réaclivité, cette méme proximité qui sont autant de gages de conffance.
Cos activités sont confrontées & une concursence de plus en plus forte, voire « agressive », el un cadre
budgétalre de plus en plus contralnt, C'est également fa volontd de montrer auy partenaires financlers
(ARS, Consell Départomental, Caisses de refralte) fes capacltés et les ambitions du setvice public face
aux prétentions d'enfreprises privées ou de struclures assodtatives.

Le processts de certilication est lourd & mener, demande une grande disponlblité et de ce fait entralne
une surcharge de travall. La situation actuelle ne nous a pas permis de prioviser la démarche de
cerlification, qul n'a pas été poursulvie en 2019 et 2020, Mais Il reste gue la demarche d'améiioration
continue est intégrée par les équipes en place et que l'obtertion ou non du label de certificalion n'aura
pas d'impact sur la continuitd de la recherche coniinue d'un travall de qualité,

Il reste néanmoins que malgré cette volonté de loujours maintenlr une quallté de service opiimate, un
grand nombre d'agents en arrét de travail au niveau da cos servicas ef notamment du SAAD a engendré
des dysfonctionnements non saulsment dans ce service mais également dans les services supports du
CCAS, qui pour palier & ces probldmes, ont eu un surcrolt de travall....

Afin de lever ces frelns, un fravail sur la prévention de I'absentéisme et fa qualité de vie au Travall a été
mené en 2017 ef 2018 par le cabinel « Interaction et entreprises » et s'ost poursulvi en 2019 - 2020 avec
PARAGT (Agence Réglonale pour PAméfioration des Condlions de Travall).

L'activité prestataive du Service d’Aide et &’Accompannement 2 Domicile a baissé * eflo est passée
de 49 171 heures pour 308 bénéficlalres en 2019 & 43 315 heures pour 294 bénéficlalres, soit 5 856
heures de molns et 14 bénéficlaires de moins.

La gestion 2020 a été de nouveau compliquée pour plusiours ralsons :

“k Les agens — tant adminlstralifs que de terrain- ont du falre preuve d'une grande capacité
d'adaplation fors de la cilse COVID, Face & colte slluation des disposilions ont &té prises affn
d'assurer la continulté des interventions et ia séourlté des bénéficialres et des salarlés. Les
condiflons de prise en charge & domiclle des bénéficlaires ont 66 éludiées de maniére
individuelle par I'6quipe administrative ef ont 8t modifiées durant 4 mols, a savolr :

- Les interventlons concernant les actes essenliels de la vie quotidienne, notamment celles 3 destination
das publlcs les plus fragiles e Isolés ont 616 assuréas en priorlté
- Las prestaiions ménage ont &té suspendues (3 lexception des prestations Indispensables pour garantir

1
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E)
~ Les prestations course ont 6té planifiées pour les personnes les plus isolses selon des critéres blen

définls
- Du matésiel supplémentalre de protection COVID a été mis 4 disposition des agents.

% La dégradation de Pétat de santé de certalns bénéficlalres, leur grand ége nécessitant une ptise
en charge plus importante,

#: Un nombre Important d"arréts de travail des agents

= Des sltuations d'arréls de lravall prolongés des agents, soumises au comlté médical, et non
réglées et {ou) en attente ; ce qul retarde les remboursements des assurances statutaires.

4 Un nombre en augmentation d‘agents placés & mi-temps thérapeutique pour raison de santé
alnsi que des mesures de restriction médicales de plus en pius en courantes.

Afin d'enrayer ce phénoméne, plusieurs actions ont élé mise en place !

4= Arél du service mandatalre au 1o octobre 2018 ; ce service 8talt de plus en plus déflcitaire et
ne répondalt plus aux besolns actuels de la population. De plus l'arét de ce service a permls de
libérer du temps agent (0.3 6TP) pour | service prestatalre.

s La mise en place de fa sectorisallon & compter du 1e janvier 2019, a permis de diminuer les
lemps de trafel avec pour conséquence moins de fatigue pour les agents ef une diminution des
frals de déplacement,

ik La mise en place d'tne resliuckuation de ces services en SPASAD en aout 2019 devralt
permettre également une melllsure répartifion des taches et une optimisation du fonctionhement,

“ Un plan d'actlons pour améliorer la Quallté ds Vie au Travall et Prévenir l'absentéisme a été mis
an place sulte & un agcompagnement réallsé en 2018 par le cabinet « Interactions el Enfreprise »,
travall qul a ét6 poursulv en 2019 et 2020 avec 'ARACT (Agence Réglonale de PAmélioration
des Conditions de Traval) et se poursult en 2021,

SAAD - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Les dépenses de fonctionnement du SAAD sont passées de 1 451 534,01 € en 2019 4142048302 €
en 2020, solt 31 051 € de balsse,

1, Cette balsse est dus principalement & fa diminution de la masse salaijele
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= Mutation do 3 agents du SAAD dans les services do la Vills
4 Départ a Ia retralte d'un agent qui étalt en matadie.

Le couf de labsentéisme est ce qui « pénalise » fe plus ce service :

Montant salalres versés aux agents en arrét maladle : 212 401,06 €
Montant cotlsation versée & assurance SOFAXIS : 46 406,56 €
Cout des remplagantes ; 198 867,18 €

Montant remboursement assurance stetutalre : 52 375,56 € par SOFAXIS + 3597765 € par
BRETEUIL (somme raltachée aux recettes mals non encore versée)
Montant versé par la GPAM dans le cadre de la subrogation : 17 517,52 €

DEPENSES RECETTES
Salaires versés 21240106 €
Cotlsations versées Assurance 46 406,56 €
Colt des remplacements 198 867,18 €
Remboursements  assurance 105 870,73 €
statutalres et CPAM
TOTAL 457 674,80 € 105 870,73 €

Le déficlt engendré par cet absentéisme est de 351 804,07 €, dont le surcout engendré par la mise en
place de fa subrogalion pour Ies agents fitulalres & moins de 26/36tme st do 31 727,16 €,

i esté noter également qu'un agent a 6t¢ mis & disposition aux services de la malite en mars 2020, agent
pour lequel [¢ SAAD confinue & verser le salalre (16 072,67 €) sans remboursement da Ja Ville et dolt
prévolr le remplacement pour le fonctionnement du service {7 069,92 €).

L'activité du Service de Soins Infirmiers & Domicils est relativement stable en 2020
- 11788 journées réallsées en 2019
- 11 648 Jounées réallsées en 2020
-~ 17 673 interventions en 2019
- 1B 989 inferventions en 2020

Les dépenses de fonclonnement du SSIAD sont passées 506 512,14 € & 546 847,94 € ellos ont
augmente de 39 335,80 €. Princlpalement avec le varsement de la prime COVID (18 000,00 €} ot lo
remplacement de 2 agents en arrét maladls,
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SSIAD - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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b) La Résidence AUTONOMIE AMBROISE CROIZAT

Le nombre de résidents sur 'année 2020 a encore balssé : 65 résidents en 2018 / 64 en 2019/ 56 en

2020
Le nombre de repas confectionnds e midi a un peu balssé également ; If est passé de 22 173 en 2019

(dont 5 428 repas extérieurs) & 18 161 en 2020 (dont 691 repas oxtérieurs).
Il faut ajouter que la possibliité de prendre un souper a &té offerte et 4 261 repas du solr onf été
confectionnés .

Le taux d'occupation de la Résidence en 2020 est nettement Inférieur a celui de 2019 : 49 appartemenls
sont occupés au 31/12/2020 contre 54 en 2019,

La réglementation mise en place dans le cadre de fa crise sanilaire a restrelnt les conditions d'acouell de
nouveaux arlvants, Les restrictions de visites et la mise en place du conflnement ont ey un effet négalif
sur les dépbits do dossiers d'admission.

La RAC souffre aujourd'hul d'un manque d'attralt que Fon peut expliquer par le souhalt des personnes
agées de rester chez elles le plus longlemps possible.

Les durée des s&jours sont auss! plus courtes car les personnes arrivent & la RAC de plus en plus Agbes
~ moyenne dége est de 80 ans done plus sujettes & hosplalisatlon, réorlentation EHPAD ou décés.

Malgré les fravaux de réhabilitatioh ef de consolidation, certains des logements présentent des problemes
de dénlvellation du sol et des fissuras importantes au niveau des murs (012 et 08 at RDC, 117, 111, et
217 et 211) ; quatre d'entre eux ne sont plus « louables »,

Les dépenses de fonctlonnement de la RAG sont passées de 638 885,47 € en 2019 4 683 827,74 € en
2020 solt une augmentation de 44 842,27 €.

Colte augmentatlon s'explique par le fait que nous n'avons pas eu d'indemnité de préjudice en 2020 {
36 000 € Indernnité an 2019) el dgalement par le versement de la prime COVID (15 000,00€)

Acgusé da réceplion en préfechure
082-206200160-20210316-IV0IROB-DE
Date de taldlransimlsslon : 177034202
Dale de récaption préfoclure ; 17033




RAAC - DEPENSES DF FONCTIONNEMENT
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i.2.B : Les receltes de fonctionnement

8) Le SAAD ol lo SSIAD

4 1.8 recettes de fonclionnemant pour le SAAD proviennent essentlellement :
Département (APA) : 768 (023,37 €

v Calsses de retralles, des mutuelles @ 58 329,41 €

»  Bénéficialres ; 198 987 53 €

= Rembuoursement des frallemonts des agents par l'assurance statutafre ; 154 28328 €
* Amortlssement de la subvention d'lhvestissement : 5 916,72€

*  Subvention versée par le CCAS : 200 000 €

*  Remboursement des traitements des agents mis 4 disposition : 82 999,85€

*  Les arrondis du prélévement 2 la source : 1,80 €

= Remboursement de F'emplof aldé : 463,82 &

Les raceltes du SAAD ont augmenté de 23 302,00 & parrapport & 2019 ; elles passent de 1 435 723 87¢
& 1459 025,87 €,

Les excédents de fonctionnement des années 2018 et 2018 ont 616 repiis pour tn mantant de 14 163,07€

Accusé da réeeplion an préfeclure
062-206205160-20210315-W0 1ROB-DE
Dale da [018lransmission : 17/03/2021
Dale de réceplian préfocture : 171’03.'2_931




SAAD - RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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sk Les recettes de fonctionnement pour fe SSIAD sont composées essentieflement :

du forfalt annue! versé mensuellement par la CPAM de PArtols : 473 833,48 €,

«  du remboursement des traltements des agents par I'assurance stelutalre : 47 306,63 €

»  du remboursemant d'un agent mis A disposition par le 8SIAD: 17 902,18 € (animatrice au niveau
do la RAC)

= de l'arrondl du prélévement & la source : 1.58 €

=

| es racetios de fonctionnement du SSIAD ont balssé do 63 312,29 € par rapport & 2019 : elles passent
de 602 356,16 €4 539 043,87 €

Baisse du forfalt CPAM ; 96 023,63€

Augmentation remboursements salalres : 36 280,38 €

SSIAD ~ RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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6)  Pourla résidence Ambroise Groizat
+L.os recettes de fonctionnement pour a Résldence Ambroise Crolzat proviehnent essentiellement ;

% Des résidents (hébergement ef repas) : 461 463,68 €
% Forfait dépendance du Département : 34 102,63 €

% Forlalt autonomie du Département : 22 448 €

" Repas:31 406,206

“  Remboursement des traltements des agents par fassurance stalutalre : 21 866,64€
" Amorllssement de subvention d'investissement : § 946,07 €

= Forfalf apprenlissage FIPHP : 15 820,42 €

- Subvention versée parle CCAS : 60 000€

x Arrondt di prélévement 4 la source : 1,04 €

" Mandats annulés sur exerclee antérieur : 6,24 &

*  Remboursement des cofisations versées 2 tort : 376,43 ¢

*  Remboursement des salalres : 26 541,94 €

Elles ont augmenté de 28 453,99¢ : alles sont passees de 655 525,20 € en 2018 4 583 979,19 €.

Les excédents de fonctionnement des années 2018 et 2019 ont 614 repris pour un montant de 26 233,24€

RAAC - RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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1.2.C : Les dépenses d'investissement

a) Pourle SAAD ef le SSIAD

Les dépensas d'lnvestisserent se réparlissent comme sult:

24 915,61 € pour le SAAD : 2 véhloules, 2 ordinateurs, 1 disque dur st 10 téléphones pour les agents

de terrain pour un montant total de 18 998,89 € et opératlons dordre pour un montent de 5 916,72 €
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b} Pourta résidence Ambroise Croizal
Les dépenses d'investissement s'élévent & 27 345,45 € ot se composent de I'achat de ; Matérlel pour
sanitalres, 1 ordinateur, 1 foglelel pour des statistiques, 3 tablettes, des thermo ports, 1 adoucisseur, 1
mixeur et des climatiseurs pour un montant de 13 736,56 € I faut ajouter & celte somme les
remboursements de cautions de 3 662,82 € et les opéralions d'ordre de 9 946,07 €,

RAAC - DEPENSES D'INVESTISSEMENT
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1. 2. D : Les recettes d'investissernent

a) Pourle SAAD of o SSIAD

Pour le SAAD, ces recettes s'élévent 2 9 374,77 € ot se composent da:
- Subvention d'lnvestissement versée par le CCAS 1 5 000,00 €
- FGTVA {Fonds de Compensation de la TVA) : 1 251,49 €
- Dotations aux amortissements : 3 123,28 €

L'excadant d'investissement des années antérleures d’un montant e 17 107,12 € 4 616 reprls.

Acousé do rdeoplion en préfeclure
U62-266205160-202 1031 5-1V0{ ROB-DE
Dalo de tldlransmission ; 17/03/2021
Dale do réceplion préfechire 3 1?[03.’21:5




SAAD - RECETTES D'INVESTISSEMENT
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Pour le SSIAD, ces receftes ne proviennent que des dotafions aux amortissements : 3 922,04 € ot du
FCTVA 782,70 €
L'excédent Cinvestissement des anndes antérieures d'un montant de 36 166,24 € a 6t6 repris.

SSIAD - RECETTES D'INVESTISSEMENT
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b) Pour la Résidence Ambrolse Crolzat
Pour |a Résldence Ambroise Crolzat, ces recetles s'éidvant & 23 861,95 € et proviennent :
- Dotations aux amorlisserments : 13 464,91 €
- Subvention versée parfe CCAS : 7 000,00 €
-~ Subvenlion CARSAT ; 1 505,00 €
- FCTVA: 80084 €
- Encalssements de cautions ; 1 091,20 €

Un excédent d'nvestissement des années antériewres d'un montant de 33 917,34-Catlé-reprls.

Accusé de réception en préfeclure
062-266205160-20210315-)V0{ROR-DE
Date da lél&hansmission ; 17/03/202
Dates e réceplion préfectura ; 17/0334H
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il LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

114, Au niveau du budaet général du CCAS

A

Ces dépenses concerment ;
. Les setvices administratifs du CCAS (comptabliité-pales, RH mutualisé, Direstion, accusil,)
- Le service Solidarltés Prévention
~ Le servicg lingetie
- lLacréche
- Le dispositif PRE
'animation en direction des ainés (banquet et festival &ge d'or)
Llinsertion par e numéique pour les sénlors

L1.A. Les dépénses de foncHonnement prévues en 2021

£ Les dépensés prévues au chapifre 011 (charges & caractére général) s'slévent & 186 000 €, (dont
35 000,00 € de factures payées pour les budgets annexes),

# Los prévisions du chapitre 012 (charges de personnel) s'éldvent & 1 250 000 €, Elles prennent
en compte

-Le GVT

-1.e paioment de 120 000 € pour I'assurance statutalre du personnel du CCAS et de ses budgets
annexes, dont 73 500€ seront rembourses par ces mémes hudgets annexes,

- Le versement des cotisations de la médecine du travail pour un montant total de 14 000€ dont
10 000€ sera teversé par les budgels annexes

- Le versement du salalre do 1 agent GCAS mis & disposition de Ja ville dans le cadre de la
mutualisation des services RH

4 Le chapitre 65 (autres charges de gestion courante) tlent comple des aldes accordées aux

personnes et des admisslons en non-valeur (26 000 €.) alns! que des subventions prévues pour

 la Résldence Crojzat de 150 000,00 € et pour le SAAD de 200 000,00 € pour équilibrer leur
tiudget 2021 : ce qui fall un fotal de 376 000,00 €,

#k Le chapitre 66 (charges financiéres), composé de la ligne de frésoretle ainsi que des ntéréts de
Pemprunt, est estimé a 1 600 €.

4 Au chapilre 67 (charges exceptionnelles), il est prévu la somme de 400,00 € pour des éventuals
fitres & annulet sur les exercices antérieurs

# Les opératlons d'ordre budgétalre s'éivent 54 000 €, correspondan! uniquement aux dotafions
aux amortissements,

La totalité des dépenses de fonctionnement prévue au budget est estimée & 1 867 800 €,

1.8 * Les racettes de fonctionnement prévues en 2024

Accusé de récaplion en préfeclure
062-2608205160-202 1031 5-IVOTROD-DE
Daie da {él&tansmisslon ;: 12/03/2021

Dale do réceplion préfectura : 17/63/2028.3




I1.1.8 : Les recettes de fonctionnement prévues en 2021

Le montant totaj tes recettes tle 1 814 505,63 '€ st détaillé comme suit ;

2

La Prestalion de service unique versée par la GAF conplétée de la particlpation des parents
207510 €

Les remboursements de salalves estimés environ & 25 000 &

Les revenus des Immeubles & 22 000 €

La contitbutlon des parficipants aux manifestations organisées par le CCAS {buvelte) ;
104163 € .

L& remboursement des facturas par les budgets annexes : 104 000 €

Les autres recattes pour un montant de 9 5006 (facturation lingerle, dons, quétes marlage,
concessions clmefldre),

Les opérations dordre budgétalre constiluées par les amorfissements des subventions
d'investissements regues de 70 €,

La particlpation de Elat via le GGET : 69 811€ pour ls PRE st 14 073 € pour e projet santg,
La participation de la CAF pour e PRE ; 15 840€

La partlclpation de fa CAF pour fe LAEP ; 14 580 €

La particlpation de la CAF pour e projet multl accuel crdche @ 31 520 €

La participation de 'ARS pour le projet santé : 6 000 €

La subventlon communale de 1 293 320 € (1 170 000 € en 2020)

Subvention CARSAT pour profet Insertion par fe numérique : 3 680 €

Le budget 2021 est équilibré avec fa reprise de Pexcédent des annees antétietires d’un monfant

de 53 394.37 € (39 655,59 on 2020)

Plll.’l .G 1 Les dépenses d'investissement prévies en 2021

La soction t'investissement s’équillbre en recettes of en dépenses 2 133 114.73 €

Des dépenses sont prévies pour différents projets ;

n  Aghal de matériel ; 24 000 €

T o " -4

Logiclels et licences Solldarité prévention
Des ordInateurs

Du mobiller

Matérlel créche ot LAEP

Matériel ergonomlque

1 bome informatique

1 fer & repasser

Amorlissament do subventions regues ; 70 €
<frals d'étude projet multi accuell crdche : 23 000 €
Préts : 1 000€

SUbvenﬂ(}nS versées alx bUdgets anhexes ! 40 900 € Accusé da réeoptlen en préfaclire

062-268205160.20210315-IVG1ROB-DE
Dale da I&létransmisston ; 17/03/202)
Dale do1éceplion préfectire ; 103y




Rembotrsement emprunts : 10 000 €
Autres dépenses ; 33 644,73 € (fravaux batiments et autres)
Remboursement cautions ralson sotiale des années antérieures : 500 €

F:3

-}

11.1.D : Les recettes d'lnvestissement prévues en 2021

Les recefles sont princlpalement constituées de dotations aux amortissements (54 000€), de I'excédent
des annbes antérleures (78 114,73 €) el du remboursement prét (1 000 €)

IIL2 : Au niveau des budgets annexes (SAAD- SSIAD et Résidence A, Croizat)

[L.2.A : Les dépenses de fonctionnement prévues en 2021

8) Le SAAD etlo SSIAD

Afin d'améliorer les condifions de travall du personnel et d'accuelliir de maniére optimale les bénéficlaires,
leurs famllles et les partenalres, ces services ont emménagé dans des locaux plus vastes ef plus adaplés.

Ces selvicas ot connu encore en 2020 des difficultés financldres ; néanmolns la volonté de ces services
ast de poursuivre leur engagement dans une démarche d'amélioration continue et de réaffirmer leur
nolitigue qualité. Le Budget prévu en 2021 se caractérise parla volonts d’tnserire la totallté des dépenses
Indispensables ’une part pour garanir des prestafions de guallté aux bénéficlatres et d ‘aulre parf pour
améllorer [a quallté de vie au travall des agents.

Pour le SAAD ;

Les propositions budgétaires 2021 concemant les dépenses de fonctlonnement n'ont pas encore été
approuvées par le Consell Départemental,

Leur proposition est la suivante :

GROUPE | Dépenses afférentes & l'exploltation 112 900 €
GROUPE Il Dépenses afférontes aux personnels : 1300 200 €
GROUPE Il Dépanses afférentas & la structure : 41 010 €

TOTAL DEPENSES : 1 454 110 €

-Les dépenses afférentes & Fexploltation ont legérement augmanté : blouses gants gols chaussures
masques et carburant pour les voltures qul devralent réduire un peu los frais de déplacements des agents
«.es dépenses de personnel de ferrain ont 6t6 basées sur la base de 46 500 heures annuelles,

- Les dépenses de rémunération d'adminisiration générale ont té recondultes au groupe 1l dans la
proposition de budget 2021 qui s'sjoutent done aux dépenses ef correspondent au prorata du traltement
do la Directrlce du CCAS, de la Responsable des Ressources Humalnes et de la Responsable du Service
Comptable et Financler, en ralson de la quotité de temips de travall imparfl pour le SAAD.

|| sera proposé I'embauche de 3 agents en contrat aldé (CUI - PEC)
17 certification ou 'évaluation externe et formation de supervision pour tous fes agents

Accuss da récoplion en glszcclum
062-200205160-20210316-IVA1ROB-DE
Date do télélransmisslon ; 171‘03.'2[32%
Dale de réception préfecture @ 171031 1




Pourle §8iAD :

Les proposillons hidgétalres 2021 concernant ies dépenses de foncionnement n'ort pas encore ét6
approuvées par I'ARS, & savoir !

GROUPE [ Dépenses afférentes & Pexploitation ; 176 1000 €

GROUPE Il Dépenses afférentes aux personnels ; 425 500 €

GROUPE Il Dépenses afférentas 2 la struclure : 22 600 €

TOTAL DEPENSES : 623 600 €

Le poste de dépenses le plus important dans le groups | correspond aux prestations & caractdre
medicosoclale {soins Infirmlers ot padicure). La nouvelle Momenclature Générale des Acles
Professtonnels, I'émergence d'actes de plus en plus techniques, alnsi que le remboursement & N+2 des
actes Inflimlers facturés & tort 4 fa GPAM, la CARMI notamment (blen que leur nombre soit en constante
dimlnution), alourdissent encore ce groupe de dépenses.

Il est & noter qule des mesures intégrent le groupe | du Budget Prévisionnel 2021, et qu'elles concerneni
principatement l'acquisition d'Equipements de Protection Individuelle 4 destinafion des Intervenantes &
domicile dans le cadre d'un travall de fond mené au seln des Services de Solns 8t d'Alde 8 Domlcile du
GCAS de Llllers ayant pour but d'améliorer la Quallté de Vie au Travall et aingl de limiter les arréts de
travall pour accldent notamment,

Le systéme de télégastlon, Ie logiclel et Jes téléphones mobiies concomitants engendrent des dépenses
de fonctionnement dans ce groupe, Dépenses qui couvrent obligatoirement 'hébergement des données
8UT Un serveur séourlsé distant de notre prastatalre, nécessaire au stockage et consarvation dos données
médlcales des hénéficialres du service. Ce systéme engendre des colits de télécommunications et
maintenances Indissoclables de la modernisation des eéquipements de travail,

Les depenses da rémundration d'administration générale ont été recondultes au groupe 1l dans la
propositlon de budget 2021 qui s'ajoutent donc aux depenses et correspondent au prorafa du traltoement
de la Directrice du GCAS, de Ja Responsable des Ressouraes Humaines et de I Responsable du Service
Gomptable et Financler, en ralson de Ja quotité de temps de travall Imparil pour s SSIAD,

b} La Résidence Ambroise Crojzat

Dans la section Fonctionnement, les propositions budgétalies et tarifalres fransmises au Conseil
Départemental n'ont pas encore &té approuvées :

GROUPE | Dépenses afférantes & Fexploltation : 221 900 €
GROUPE || Dépenses afiérentes aux personnels : 395 000 €
GROUPE 1ll Dépenses afférentes A ta struclure : 142 410 €

TOTAL DEPENSES : 750 310 €

Aceuss do réceplion en préfeclura
002-266205160-20210315-1V0IROB-DE
Dala de téléiransmissian : 17/0312021
Date da rcaption préfecture : 170376




La Résldence Autonomle Ambrolse Crolzat continue de s'inserire dans une démarche d'amélioration
contlnue. La formation du personnet est reconduite en 2021 afin d'apporter une melllaure réponse au
bien-8tre des résidents et de la séoudté, Ces formations porteront sur 'animation, les techniques de
cufsing, le plan de maitrise sanitalre, la blentraltance, la séourlté, la médiation santé ef 'accompagnement
du personnel face aux changemenis (gestes de premlers seCOUrS, ulilisation du déftbrlllateur, d'un
extincteur, habllitation électrique). Tous les agents de la RAC bénsficleront tgalement de séances de
supervision.

Une évaluallon externe sera également réalisée afin de répondre A la demande du Département
(obligation ol 02 janvler 2002 -02)

En 2021, des fravaux restent & réaliser : réfection el isolation des terrasses de tolt, Isotatlon et rénovatlon
des fagades, salles de hains PMR et rénovation tollettes publlques au RDC.

La résidence Autonomls Ambrolse Crolzat offre depuls toujours aux résldents un il de vie séourisé avec
une astrelnte 24/24 heures, 7 Jours sur 7, deux agents de la collectivite ocoupent cette fonctlon et logent
sur place.

Aftentlf 2 Yimportance de 'équillbre alimentalre chez la parsonne Agbe, es repas soni élaborés sur place
avec des prodults frais. Une commisslon de menu estmise en place alnsl gu'une actlon sur la diététique
avec Iassoclation PREVART dans le cadre du forfalt autonomle. Pour 2021 mainlen dun poste
d'apprantissage aménagé en culsine jusqwau 31 aolt.

De plus dans le cadre des marchés publlcs, la s0clété 1004 repas a 616 retenus. Ce nouveau prestataire
nous permet de rédulre le temps passé & la gestion des hons de commande et factures via un fogiclel
métior adapté et do lravaller au plus prés des actewrs locaux (fillere courte, aliments bio et d
développament durable)

Afin de satisfalre au principe de sincérlté d'élaboration du budget, les dépenses de rémunération
d'administration générale ont 616 inscrites dans la proposliion du budget 2021 10 000 € s'ajoute aux
dépenses du groupe || et correspondent 4 une parlie du traitement de fa Directrice du C.C.AS., de la
Responsable dos services de Ressources Humaines et de la Responsable du Service Gomptable et
Financier. Leur Interventlon est Indispensable au fonclionnement de la Résidence Autonomle Ambrolse
Croizat : apporter un souflen aux projets, assurer lexéetition du hudget et la fonction des Ressources
Humaines pour la gestion de la carridre des agents ef réaliser la pale.

iIL2.8 : Les receties de fonctionnement prévues en 2021
a) Lo SAAD et le SSIAD

Pour le SAAD, les receltes da fonotionnement se répartissent comme suit .

GROUPE | Produts de la tarlfication : 1 068 770 €
GROUPE Il Autres produits d'exploltation : 328 840,00 € (donf 200 000 €de subvention CCAS)
GROUPE Hi Produits financlers : 66 500 €

TOTAL RECETTES : 1454110 €
Les tarlfs demandés pour 'année 2021 sont:

22,90 € pour les heures d'APA
20,80 € pour les heures des autres calsses de retralte

22,90 € pOLIl‘ IBS hﬁures CCAS. Accush do récoption on préfeclue
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Pour le SSIAD, les recelles de fonctionnement se répartissent comme sult :
GROUPE | Produits de la tariflcation : 800 590 &

GROUPE Il Autres produlls d'exploltation : 20 010 €

GROUPE [l Produits financlers: 3 000 €

TOTAL RECETTES : 623 600 €
h) Larésidence Ambroise Crolzat

GROUPE | Prodults da la tarlficallon : 545 210 €
GROUPE | Autres prodults d'exploltation 208 700,00 € (dont 158 000 € de subvantion du CCAS)
GROUPE 1} Prodults financlers : 10 400 €

TOTAL RECETTES : 759 310 €

Le tarlf hébergement 2021 demandé et non encore accepte par le Département ost de 17,80 € et calul
du repas 8,65 €, solt un fotal de 26,25 € par Jour (mémes tarlfs qulen 2020)

[li.2.C : Les dépenses d'Investissement prévies en 2024
a) Pour fe SAAD ot SSIAD

Pour le SAAD, le fotal des dépensas d'investissement s'éleve & 26 400,00 € : achat de mobllier, de 2
ordinateurs portables, de 3 vélos électrlques, des lables of chalses of des téléphanes portables pour les
agents de terraln et du matériel ergonomiques pour les agents administratifs, 1l est également prévu de
s'équiper de deux loglclels, un pour évaluer les kllomeatras des agents de terrain of un autre en flan aves
le Département pour les demandes et le versement de PAPA.

Pour le SSIAD, e fotal des dépenses d'investissement s'élave 3 48 336.98 € : achat d'une volture et de
matérlel ergenomique, d'un logiclel pour effectuer dos stallstiques demandées par 'ARS ,

b) Pour fa résidence Ambrolse Croizat

Les dépenses d'nvestissement pour 2021 s'élévent 2 76 100 €

Chaplire 13 - Subvention d'investissement : 10 400 € (amortissements des subventions
d'Investissernents regues),

Chapitre 16 ~ Emprunts et detles asslmilds : 28 000 ¢ {remboursements des cautlons d'entrée au foyer
logement),

Chapltre 21 - Immobliisations corporelles : 36 700 € pour achat de 4 culsinettes, du mobilier, du matériel
pour salles de baln, 'achat du véhloule de transporls, un batteur mélangeur, 1 gaufrier, 1 trancheur, des
bacs potagers, des voilages, 1 auto laveuse et une armalre Informatlque.

Accusd do réeaplion en préfociure
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11.2.0 + Les recettes d'inveslissement prévues en 2020

a} Pourle SAAD of fe SSIAD

Pour le SAAD, une subvention de 17 915,72 € sera verséo par le CCAS pour équilibrer le budget.

Chapitre 28 — Amortissement des immobliisations 7 200€
001 - Excédent reporté 1 284,28 €
Total des recettes : 26 400,00 €

Pour Jo SSIAD, les recettes d'Investissement s'élévent & 48 336,98 €
Chapltre 28 —~ Amortlssements des Immobfiisations : 7 700,00 €
001 Excédent reporté ; 40 636,98 €

h) Pour la résidence Ambrolse Croizat

Los receltes '4ldvent & 75 100 € et se composent comme sult :
v" Dotations aux amortlssements : 16 760 €
v Encalssements de cautlon d'entrées : 5 000€
v Excédent d'nvestissement des années antérieures : 30 433,84 €
v Subvention investissement versée par ls CCAS 1 22 906,16 €

Accusd da réceplion en préfecturn
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f CONGLUSION

Auregard des difffeultés et des enjeux auxquels sont confrontés nos concitoyens, et plus largement fa
soclete actuelle, les lus et les services publios locaux se dolvent d'éfre toujours plus présents, phis
réacilfs ef professionnels dans lours muttiples Interventions et peut lre plus encore sur ce sujet senshble
qu'est a solldarlté, L'action saclale est au bout de la chaine de solidarité, Au-detd des seules guestions
budgétalres c'est la masslfication des problémes soclaux qui dolt nous Interroger.

Alnst fe CCAS pourra s'appuyer sur la réalisation d'une analyse des hesolns soctaux de la commune
permattant de mieux connaftre les typologies de population, les attentes et les basoins des habiltants,
Pobjectif &tarit de posltionner Foffre de services du CCAS au regard des besolns ef de Vexistant, En effet
Fanalyse des besolns soclaux constitue avant tout un outl de pilotage essentlef & Faccomplisssment de
la misslon caction soclale générale de prévention et de développement soclal local dévolue au CCAS.

Accuss de réeaplion an préfocture
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ANNEXES

1. Tableaux d'analyse financidre plurlannuelle 2016 - 2020
2. Analyse des besoins sociatix
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